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ЗМІЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ЧУГУЇВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
VІ сесія VІІІ скликання
РІШЕННЯ
	18 березня 2021 року
	м. Зміїв
	                 № 313-VІ-VIIІ


Про затвердження Програми «Приміський автобус» Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки
З метою покращення транспортного сполучення між сільськими населеними пунктами та м. Зміїв, підвищення якості надання послуг, керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законами України «Про автомобільний транспорт» та «Про дорожній рух», постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», Зміївська міська рада
В И Р І Ш И Л А:
1. Затвердити Програму «Приміський автобус» Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки (далі - Програма), що додається.
2. Рекомендувати управлінням та відділам міської ради забезпечувати реалізацію заходів програми «Приміський автобус» Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки.
3. Фінансування програми «Приміський автобус» Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки здійснювати за рахунок коштів міського бюджету, інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та регуляторної політики (Віталій КУЛІШ).
 Міський голова                                                                                           Павло ГОЛОДНІКОВ
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням Зміївської міської ради

від 18 березня 2021 року № 313-VІ-VIII      VІ сесії VIII скликання
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м. Зміїв,
2021рік
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1. Загальна характеристика Програми
Програма «Приміський автобус» Зміївської міської територіальної громади на 2021 рік (далі — Програма) розроблена на підставі: статті 16 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух». 

Програма розроблена управлінням економічного розвитку та інвестицій міської ради, враховуючи пропозиції старост та громадян територіальної громади, які користуються послугами пасажирського автотранспорту в сільській місцевості.

У ході виконання до Програми можуть вноситися зміни.

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
На території Зміївської громади проживає 41 963 осіб, в тому числі в м. Зміїв 18 023 особи, а сільське населення 23 940 осіб. До Зміївської територіальної громади входить 60 населених пунктів. На території Зміївської громади функціонує мережа автомобільних доріг загального користування протяжністю 267,9 км. 

Пасажирський автомобільний транспорт є важливою складовою частиною виробничої інфраструктури громади. Його стійке і ефективне функціонування — необхідна умова стабілізації економіки, покращення умов і рівня життя населення.

У галузі пасажирських перевезень головним завданням вважається розширення існуючої транспортної мережі, приведення обсягів руху пасажирського автомобільного транспорту у відповідність до потреб населення у перевезеннях, визначення місць зупинок транспортних засобів у сільських населених пунктах.

У Зміївській громаді пасажирські перевезення на приміських автобусних маршрутах здійснюють ПП “Транс-сервіс” та ФО-П Кухлєєв О.В.

Маршрутна мережа громади, яку обслуговують ПП “Транс-сервіс” та   ФО-П Кухлєєв О.В. налічує 9 приміських маршрутів загального користування (таблиця 1), частина з яких є нерентабельними, що в кінцевому результаті призводить до збиткової діяльності автоперевізників і відсутності в достатній кількості обігових коштів. Також причиною збиткової діяльності перевізників є постійне зростання вартості запасних частин та паливно-мастильних матеріалів. Такі чинники суттєво впливають на зниження рентабельності перевезень. Враховуючи вищевикладене, перевізники не можуть надавати такі послуги, працюючи собі у збиток, тому й відмовляються обслуговувати нерентабельні маршрути.
Таблиця 1

	№ 
з/п
	Назва маршруту

	1
	Зміїв (АС) - Таранівка

	2
	Зміїв (АС) - Гайдари

	3
	Зміїв (АС) - Бірки - Першотравневе

	4
	Зміїв (АС) - Водяхівка

	5
	Зміїв (АС) - Соколове

	6
	Станція “Зміїв” - Гайдари 

	7
	Залізнична станція “Зміїв” - Артюхівка 

	8
	Залізнична станція “Зміїв” - залізнична станція “Геніївка”

	9
	Зміїв (АС) - Гомільша


 

Слід зазначити, що на початок 2021 року регулярним автобусним сполученням з м. Зміїв охоплено не всі сільські населені пункти. Через зменшення населення в сільській місцевості та зниження рівня доходів громадян, спостерігається зменшення пасажиропотоку на приміських маршрутах, що призводить до зниження рентабельності перевезень та їх припинення. Дуже гостро це питання стоїть для с. Тимченки, с. Бірки,                          с. Першотравневе, с. Гайдари, с. Таранівка та с. Велика Гомільша, с. Пасіки.

Враховуючи зазначене, з метою збереження нерентабельних маршрутів Зміївської громади, виникла потреба у прийнятті даної Програми.

3. Основна мета Програми, її пріоритетні завдання
Мета програми – забезпечити реальні потреби жителів громади в пасажирських перевезеннях, підвищення якості та гарантованості надання транспортних послуг, допомога перевізникам, що здійснюють перевезення на збиткових приміських маршрутах.

Першочерговими завданнями удосконалення автобусної мережі є постійний моніторинг її стану, визначення та уточнення пасажиропотоку на різних напрямках, а також поточне коригування автобусної маршрутної мережі, з урахуванням потреб у необхідній кількості маршрутів, внаслідок чого на кожному напрямку всі категорії громадян матимуть змогу задовольнити свої потреби в пасажирських перевезеннях. Співвідношення між різними режимами руху, а також типами рухомого складу, його кількістю, визначається із вивчення пасажиропотоку за категоріями громадян.

Пріоритетні завдання:
забезпечення безперебійного та якісного виконання перевезення пасажирів на приміських маршрутах;

оптимізація мережі приміських автобусних маршрутів загального користування;

впровадження нових технологій у сфері обслуговування населення та підприємств автомобільним транспортом;

підвищення якості послуг з перевезення пасажирів;

досягнення беззбиткового перевезення пасажирів на приміських маршрутах.

Загальний ефект, який одержить населення громади від реалізації даної Програми, полягатиме в узгодженості та підвищенні якості перевезень, поінформованості населення про перевезення, гарантіях виконання графіків перевезення, створенні, поряд з рентабельними, нерентабельних маршрутів.

Соціальний ефект від реалізації Програми полягає у забезпеченні загальнодоступності послуг регулярного рейсового автобусного сполучення для жителів усіх населених пунктів територіальної громади, підвищення якості і безпеки перевезень пасажирів.

Економічний ефект очікується від зниження чисельності нерентабельних маршрутів.

4. Обґрунтування шляхів і способів розв’язання проблеми
У зв’язку з малим пасажиропотоком на деяких збиткових приміських маршрутах загального користування, надання послуг пасажирських перевезень для громади можливе лише за умови надання допомоги за рахунок міського бюджету на відшкодування втрат доходів, пов'язаних із виконанням рейсів на приміських маршрутах загального користування.

Реалізація Програми здійснюється за такими етапами:
вивчення та проведення аналізу існуючої маршрутної мережі транспортного сполучення між населеними пунктами громади;

впровадження механізму підтримки нерентабельних маршрутів.

5. Фінансове забезпечення Програми.
Заходи Програми реалізуються за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Фінансування заходів здійснюватиметься відповідно до порядку використання коштів міського бюджету по реалізації Програми «Приміський автобус» Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки (додаток 1).

Фінансування здійснюється в межах коштів, передбачених на дану Програму в міському бюджеті на відповідний рік, та відповідно до плану асигнувань.

Обсяг коштів на реалізацію Програми щорічно визначається при затвердженні міського бюджету Зміївської міської ради та за потреби коригується впродовж року в межах можливостей міського бюджету.

Заходи, які не потребують залучення грошових коштів, носять організаційний характер та будуть виконані силами визначених виконавців.

6. Очікувані результати реалізації Програми
 

Виконання Програми дасть змогу забезпечити удосконалення організації нерентабельних, соціально значущих послуг автомобільного транспорту.

Програма містить найголовніші напрями розвитку та сталого функціонування автотранспортного комплексу громади з визначенням пріоритетів і першочергових завдань при формуванні автотранспортної політики.

Виконання даної Програми дозволить:
1. Удосконалити сферу автотранспортних послуг громади.

2. Відновити автобусні маршрути шляхом вивчення стану задоволення потреб сільського населення в перевезеннях.

3. Забезпечити недопущення до експлуатації транспортних засобів з технічними несправностями.

4. Покращити якість та безпеку пасажирських перевезень в громаді.

5. Забезпечити належний рівень обслуговування населення та авто- перевізників.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Головним розпорядником коштів цієї Програми визначено Зміївську міську раду.

Виконавцем Програми є Зміївська міська рада, місцеві перевізники усіх форм власності.

Контроль за ходом виконання Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та регуляторної політики.
  
 
 
Додаток 1 
до рішення міської ради
від 18 березня 2021 року № 313-VI-VIII
Порядок використання коштів
міського бюджету по реалізації Програми “Приміський автобус” Зміївської територіальної громади 
на 2021-2023 роки
1. Загальні положення
Цим Порядком регламентується реалізація Програми “Приміський автобус” Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки (далі - Програма), планування коштів на її здійснення та порядок використання цих коштів, які передбачаються у міському бюджеті відповідно до чинного законодавства, зокрема Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Бюджетного кодексу України. Застосування Порядку є обов'язковим при проведенні заходів по реалізації Програми за умови фінансування її за рахунок бюджетних коштів.
2. Порядок використання коштів міського бюджету 
2.1. Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься на підставі подання клопотання перевізників з наведеним обґрунтуванням щодо необхідності відповідної підтримки та підтвердженням витрат необхідними документами (чеки, накладні, рахунки), що підтверджує збитковість приміського маршруту загального користування на території Зміївської територіальної громади.
2.2. Перевізники несуть персональну відповідальність за цільове використання коштів.
2.3. Дотація (кошти, які регулярно надаються юридичним особам для покриття планових збитків діяльності) надається відповідно обґрунтованих розрахунків.
2.4. Для визначення доцільності використання коштів міського бюджету створюється та затверджується рішенням виконавчого комітету Зміївської міської ради Комісія.
2.5. Засідання комісії проводиться в п’ятиденний строк після отримання клопотання від перевізника. Комісія приймає рішення про розмір дотації або мотивовану відмову.
2.6. Рішення Комісії приймається на закритих засіданнях у присутності більшості її членів відкритим голосуванням простою більшістю голосів. У разі рівної кількості голосів голос головуючого на засіданні є вирішальним.
Результати рішення Комісії оформлюється протоколом протягом наступних трьох робочих днів, який підписує голова, секретар та всі присутні на засіданні члени комісії.
2.7. Перевізник подає до Комісії наступні документи:
клопотання на дотацію;
копію договору між перевізником та організатором конкурсу з визначення автомобільних перевізників на приміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району;
розрахунок згідно додатку 2 до Програми “Приміський автобус” Зміївської територіальної громади на 2021-2023 роки;
довідку в довільній формі про склад витрат на 1 км (заробітна плата, відрахування, паливно-мастильні матеріали, амортизація, податки та збори, інші витрати);
довідку від старости відповідної території про регулярність рейсів;
інші документи на вимогу Комісії, для прийняття рішення.
2.8. Фінансування здійснюється на підставі укладених розпорядником коштів договорів з перевізниками (далі – Договори). Головним розпорядником коштів за цією Програмою є Зміївська міська рада.

Секретар міської ради                                                                                          Петро КУЧКОВ

Додаток 2 
до рішення міської ради   
від 18 березня 2021 року № 313-VI-VIII                                                                                                                                                                      
	Реєстр дотаційних виплат за перевезення громадян Зміївської територіальної громади 
на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом
з _____________ по ______________ 20__ року

	№ п/п
	№ маршруту
	Назва маршруту
	Загальна протяжність 1 маршруту
	Кількість здійснених маршрутів
	Загальний пробіг за період, км
	Відшкодовано за пільгові перевезення, грн
	Дохід (за продаж квитків), грн
	Дотаційна виплат, грн

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сума за 1 км. ___________
Заробітна плата водія за 1 год. _____________
Загальна сума для відшкодування з _______ по _________ складає____________________________________________ грн. ________ коп.
Перевізник ___________________________П.І.Б
М.П.
   Секретар міської ради                                                                                                                                                                       Петро КУЧКОВ
