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Загальна частина
Цільова Програма розвитку цивільного захисту Зміївської міської територіальної громади на 2024—2026 роки (надалі - Програма) розроблена з метою реалізації завдань, визначених: 
- Законом України «Про загальнодержавну цільову програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2022 роки» ;
- Законом України «Про страховий фонд документації України» від 22.03.2001 №2332-IІІ (зі змінами) в редакції від 12.12.2012 року;

- Указом Президента України від 09.02.2001 № 80 «Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру»;

- Постановою Кабінету Міністрів України вiд 09.01.2014 № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту населення»;

- Постановою Кабінету Міністрів України вiд 26.10.2016 року № 763 «Про затвердження переліку об’єктів та окремих територій, які підлягають постійному та обов’язковому, на договірній основі, обслуговуванню державними аварійно-рятувальними службами»;

- Постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2003 №320 «Про затвердження Положення про порядок формування, ведення та використання обласного страхового фонду документації»;

- Наказом МНС України від 10.04.2017 року № 301 «Про затвердження правил охорони життя людей на водних об’єктах України»;

Основним принципом Програми є дотримання загальнодержавних інтересів, що досягаються шляхом формування системи взаємоузгоджених заходів органів виконавчої влади, місцевого самоврядування на загальнодержавному, регіональному і місцевому рівнях, спрямованих на розв'язання проблеми ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій і пожеж, їх попередження, охорону життя  і здоров’я людей.
Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Забезпечення безпеки та захисту населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки та однією з найважливіших функцій районної державної адміністрації та органів місцевого самоврядування.

Територія Зміївської міської територіальної громади Чугуївського району Харківської області є зоною з надзвичайно високим ступенем ризику виникнення аварій та катастроф техногенного походження. Цей ризик постійно зростає, оскільки рівень зносу обладнання більшості промислових підприємств та підприємств життєзабезпечення населення району наближається до критичного.


Гідрометеорологічні умови також значною мірою сприяють виникненню багатьох надзвичайних ситуацій.


На території Зміївської міської територіальної громади розташовано 6 об'єктів підвищеної небезпеки і такі, що мають стратегічне значення для держави.


Основними причинами виникнення техногенних аварій є:

- послаблення механізму державного контролю за безпекою у виробництві, старіння механізмів внаслідок тривалої експлуатації;

- недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення кількості надзвичайних ситуацій та їх наслідків, а також відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за поліпшення роботи у цьому напрямку;

- спрацювання основних виробничих фондів, особливо на підприємствах машинобудівної галузі та житлово-комунального господарства;

- зниження рівня кваліфікації персоналу об'єктів підвищеної безпеки.

На території  Зміївської міської територіальної громади існує значна кількість напрямків, де можуть виникати надзвичайні ситуації, а саме:

Системи життєзабезпечення 
Аварії в системах життєзабезпечення можливі:

- в електричних мережах;

- в теплових мережах (системах гарячого водопостачання) в холодну пору року;

- в системах забезпечення населення питною водою;

- на комунальних газопроводах;

- в каналізаційних системах.
Пожежна небезпека
Площа лісів на території Зміївської міської територіальної громади становить 25 171 га, з них 8289 га (32%) - хвойні, 16 882 га (68%) - листвяні. Зміївський держлісгосп має великий лісовий масив, який розподілений на Гомільшанське, Задонецьке, Красно Полянське, Таранівське і Чемужівське лісництва.

До найбільш пожежонебезпечних зон відносяться:

Задонецьке лісництво — небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Омельченки, с. Задонецьке, дачні поселення поблизу хвойних насаджень.

Чемужівське лісництво — небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Чемужівка, с. Левківка, смт.. Зідьки, с. Черемушне, с. Височинівска, с. Миргороди, с. Артюхівка.

Таранівське лісництво — небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Бірочок-1, с. Бірочок-2, с. Глибока Долина.


Гомільшанське лісництво — небезпека поширення пожеж на населені пункти с. Велика Гомільша, оздоровчий табір “Аіст”, с. Безпалівка.

Ліси громади характеризуються високою горючістю, зумовленою наявністю хвойних насаджень різного віку та значними площами монокультур хвойних порід, що може привести до пожежі в природній екосистемі значної площі. Ліквідація даного виду НС потребує значних зусиль та матеріально-фінансових витрат, тому що окрім гасіння пожежі проводиться евакуація населення, яке може потрапити в зону ураження.

Основною причиною виникнення лісових пожеж є порушення правил пожежної безпеки під час відвідування лісових масивів.
Гідродинамічна небезпека
На території Зміївської міської територіальної громади протікає 9 річок загальною довжиною 139,5 км., тип живлення річок — змішаний (підземні води, атмосферні опади).

З них річка Сіверський Донець має загальну довжину 1053 км., у т.ч. у межах Зміївської міської територіальної громади — 51 км., і має 6 водостоків (річки Уди, Мжа, Джгун, Борова, Вільшанка, Гомільша):

- р. Уди має загальну довжину 164 км, в т.ч. у межах Зміївської міської територіальної громади — 12 км;

- р. Гнилиця має загальну довжину 31км, у т.ч. у межах Зміївської міської територіальної громади — 19 км;

- р. Мжа має загальну довжину 74 км, у тому числі у межах Зміївської міської територіальної громади — 18 км;

- р. Джгун має загальну довжину 20 км, у тому числі у межах Зміївської міської територіальної громади — 4км;

- р. Борова має загальну довжину 10 км, у тому числі у межах Зміївської міської територіальної громади — 10км;

- р. Вільшанка має загальну довжину 12км, у тому числі у межах Зміївської міської територіальної громади — 12км;

- р. Гомільша має загальну довжину 15км, у тому числі у межах Зміївської міської територіальної громади — 9 км;

Найбільшу небезпеку для території Зміївської міської територіальної громади становить прорив греблі Печенізького водосховища можливе затоплення в нижньому б'єфі р. Сіверський Донець 600 кв.км території Харківської області (від сел. Печеніги до с. Студенок Ізюмського району).

При проходженні проривної хвилі висотою 3-4 м. і перевищенні рівня води в річці до 5-8 м. можливе виведення з ладу мереж електропостачання, мостів, ліній зв'язку, затоплення населених пунктів м. Зміїв, с. Мохнач, смт. Зідьки, с. Задонецьке, с. Коропове.

На р. Вільшанка розташований каскад ставків, який внесено до переліку каскадів і водосховищ на річках області, де можуть виникнути гідродинамічні аварії, затвердженого розпорядженням голови Харківської обласної державної адміністрації від 16.10.06 № 537, дамба головного ставка внесена до Державного реєстру потенційно небезпечних об'єктів (реєстраційний № ПНО-03.63.2006.0010029) . В разі виникнення гідродинамічної аварії на зазначеному об'єкті, в зону затоплення  потрапляють с. Жаданівка, с. Височинівка, с. Водяхівка та 2 автодороги.
Основними причинами виникнення техногенних аварій є:

· послаблення механізму державного контролю за безпекою у виробництві;

· недосконалість законодавчої бази, яка в нових економічних умовах не забезпечує відповідного рівня функціонування виробництва, зменшення кількості надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків, а також відповідальність власників підприємств та господарств усіх форм власності за поліпшення роботи у цьому напрямку;

· знос основних виробничих фондів, особливо на підприємствах переробної галузі, хімічної, нафтогазової промисловості;

· накопичення, зберігання та використання великої кількості небезпечних речовин і отрутохімікатів.

Сучасні види техніки та засобів оперативного реагування від загального обсягу складають лише 10 відсотків, а індивідуальне спорядження та засоби захисту – 20 відсотків потреби.
Мета Програми
Метою Програми є створення умов для ефективного використання сил цивільного захисту на території Зміївської міської територіальної громади, їх матеріально-технічного забезпечення та зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків. Заходи Програми передбачають реальне підвищення рівня безпеки людини її захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів за рахунок більш ефективного функціонування системи цивільного захисту на території Зміївської міської територіальної громади.
Шляхи розв’язання проблеми
Основними завданнями щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій є створення єдиної системи цивільного захисту на основі системи Цивільної оборони України та єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

Виконання заходів Програми сприятиме:

· забезпеченню ефективності управління Зміївською міською ланкою територіальної підсистеми ЦЗ;

· забезпеченню готовності органів управління, сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання надзвичайним ситуаціям, та реагування на них;

· проведенню рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організації життєзабезпечення постраждалого населення;

· придбанню засобів для здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків, проведенню невідкладних відновлювальних робіт;

· забезпеченню пожежної безпеки сільських населених пунктів;
· проведенню державної експертизи з питань техногенної та пожежної безпеки на об’єктах будівництва згідно з вимогами чинного законодавства;
· досягненню належного рівня фінансового і матеріально–технічного забезпечення сфери захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, пожеж та їх наслідків.

Очікувані результати від реалізації Програми

Виконання Програми дасть змогу підвищити рівень ефективності Зміївської міської субланки Чугуївської районної ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, яка забезпечить ефективне функціонування та виконання завдань цивільного захисту і надасть можливість оперативно залучати необхідні людські, фінансові, матеріальні та інші ресурси для вирішення завдань з попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій та своєчасно попереджувати населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, для цього необхідно:

- забезпечення виконання вимог законодавства у сфері пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту на об'єктах критичної інфраструктури;

- створення та поповнення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

- впровадження та модернізація існуючої автоматизованої системи централізованого оповіщення;

- забезпечення відповідних категорій населення засобами індивідуального захисту органів дихання, респіраторами, спеціальним одягом, приладами радіаційної, хімічної розвідки і дозиметричного контролю;

- здійснення заходів щодо приведення захисних споруд цивільного захисту у стан готовності до укриття особового складу та населення;

- нарощування фонду захисних споруд цивільного захисту;

При реалізації заходів по запобіганню загибелі людей на водних об’єктах зменшиться кількість загиблих на воді, зросте рівень забезпечення безпечного відпочинку населення, зніметься соціальна напруга, зменшиться вірогідність виникнення надзвичайних ситуацій на гідроспорудах (дамбах, греблях), для цього необхідно:
- визначення місць масового відпочинку людей на водних об'єктах у відповідності до Наказу МВС України від 10.04.2017 року №301 “Про затвердження Правил охорони життя людей на одних об'єктах”.ознайомитись з вимогами Наказу МВС України від 13.03.2023 №183;

Підвищиться ефективність підготовки кадрів, керівного складу та фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, для цього необхідно:

- Створення та забезпечення функціонування “Класів Безпеки”;

- Виготовлення, розповсюдження буклетів, листівок, брошур та встановлення банерів з питань зивільного захисту для проведення організаційних заходів направлених на попередження виникнення надзвичайних ситуацій та проведення профілактичної роботи;

Для забезпечення належного функціонування діяльності пунктів незламності у разі загрози та/або виникнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних з припиненням (порушенням) роботи систем централізованого водопостачання, водовідведення, електро-, газо- і теплопостачання (в осінньо-зимовий період) та усіх видів електронних комунікаційних послуг (далі - системи життєзабезпечення) в умовах воєнного стану, необхідно:

- Створення та забезпечення необхідного матеріально – технічного утримання Пунктів Незламності відповідно до ПКМУ №1401 від 17.12.2022 року.
Очікується покращення оперативно–службової діяльності підрозділів пожежної охорони та загальне забезпечення виконання ними функцій щодо протипожежного захисту за такими напрямками:


-  придбання спеціального обладнання;


-  придбання паливно-мастильних матеріалів;
Обсяги та джерела фінансування

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, визначається додатком №1.


Обсяг фінансування Програми уточнюється під час складання проєкту міського бюджету на відповідний рік у межах видатків, передбачених головному розпоряднику коштів, відповідальному за виконання Програми. 

Соціальні наслідки за умови виконання Програми:

· покращення демографічної ситуації;

· покращення стану здоров‘я, працездатності населення на території Зміївської міської територіальної громади та безпеки життєдіяльності.


Екологічними наслідками є покращення стану навколишнього природного середовища через зменшення рівня загрози техногенних аварій.

Координація та контроль за ходом виконання Програми
Контроль за виконанням Програми здійснює міська рада. Координацію дій щодо виконання Програми здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної, оборонної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Зміївської міської ради.

Секретар міської ради                                                                                      Сергій РУДНЄВ
	Додаток №1 

до Цільової програми розвитку цивільного захисту Зміївської міської ради на 2024—2026 роки, затвердженої рішенням Зміївської міської ради 

від 21 грудня 2023 року № 3274-LVI-VIII
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації заходів Програми


	
	№
	Найменування заходів
	Прогнозований обсяг фінансових ресурсів для виконання завдань (тис. грн.)
	Орієнтовні обсяг фінансування по роках (тис. грн.)
	

	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	

	
	1
	Забезпечення закупівлі пального для реагування масштабні НС та виклики підрозділів протипожежної служби ЦЗ району
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	
	2
	Забезпечення закупівлі форменого одягу для особового складу 58-ї ДПРЧ 10-го ДПРЗ Харківській області
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0
	

	
	3
	Придбання матеріалів для утеплення стін будівлі пожежного депо Зміївського РВ ГУ ДСНС України у Харківській області
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	
	4
	Придбання оперативно-рятувального автомобіля для підрозділу 58 ДПРЧ 10 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Харківській області
	1000,00
	1000,00
	
	
	

	
	5
	Покращення матеріально-технічної бази 58 ДПРЧ 10 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Харківській області


	750
	250
	250
	250
	

	
	6
	Здійснення заходів щодо приведення захисних споруд цивільного захисту у стан готовності для укриття особового складу та населення


	12000,00
	4000,0
	4000,0
	4000,0
	

	
	7
	Забезпечення виконання вимог законодавства у сфері пожежної, техногенної безпеки та цивільного захисту на об'єктах критичної інфраструктури


	1050,0
	350,0
	350,0
	350,0
	

	
	8
	Забезпечення та модернізація існуючої автоматизованої системи централізованого оповіщення
	450
	150
	150
	150
	

	
	9
	Забезпечення відповідних категорій населення засобами індивідуального захисту органів дихання, респіраторами, спеціальним одягом, приладами радіаційної, хімічної розвідки і дозиметричного контролю
	350,0
	350,0
	
	
	

	
	10
	Забезпечення нарощування фонду захисних споруд цивільного захисту


	750,0
	750,0
	
	
	

	
	11
	Забезпечити приведення місць масового відпочинку людей на

 водних об'єктах 


	300
	100
	100
	100
	

	
	12
	Створення та забезпечення функціонування “Класів Безпеки”
	750,0
	750,0
	
	
	

	
	13
	Створення Центрів безпеки громадян
	600
	200
	200
	200
	

	
	14
	Створення та утримання місцевої пожежної охорони (МПО)
	3000
	1500
	1000
	500
	

	
	15
	Проведення капітальних і поточних ремонтів протирадіаційних укриттів:

- що знаходяться в комунальній власності Зміївської міської ради,

- що знаходяться у державній та приватній формі власності
	15000
	5000
	5000
	5000
	

	
	16
	Передбачення фінансування на оплату транспортних послуг з евакуації населення з зони бойових дій та надзвичайних ситуацій
	500
	200
	150
	150
	

	
	17
	Придбання для підтримки матеріально-технічної бази підрозділів спеціального обладнання, апаратів захисту органів дихання, запасних частин до них, пожежних рукавів, стволів, ручного 

акумуляторно-механізованого інструменту, радіостанцій 
	300
	100
	100
	100
	

	
	18
	Виготовлення, розповсюдження плакатів, буклетів, листівок, брошур, банерів з питань цивільного захисту для проведення організації заходів направлених на попередження виникнення надзвичайних ситуацій та проведення профілактичної роботи
	100
	100
	
	
	

	
	19
	Всього :
	39000
	15500
	12000
	11500
	


Секретар міської ради                                                                                      Сергій РУДНЄВ


