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Паспорт 

Програми компенсації за пільгові перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення на 2026 рік
	Розробник Програми
	Зміївська міська рада 

	Законодавчі акти
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про залізничний транспорт», Бюджетний кодекс України, постанова Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 №1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян»

	Відповідальні виконавці Програми
	Управління соціального захисту населення Зміївської міської ради, фінансове управління Зміївської міської ради, акціонерне товариство «Українська залізниця» в особі регіональної філії «Південна залізниця» АТ «Укрзалізниця»

	Термін реалізації  Програми
	2026 рік

	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні  Програми
	Міський бюджет

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації  Програми, грн.
	2026 рік – 400000,00 грн.

 


Розділ 1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Питання пільгових перевезень є одним із найбільш гострих і актуальних на сьогодні.

Відповідно до вимог чинних законодавчих та нормативних актів України: Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в України», постанов Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року N 354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», від 16 серпня 1994 року №555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. №354» - окремим категоріям громадян надано право безкоштовного проїзду залізничним транспортом приміського сполучення. 

Пільгові перевезення громадян Зміївської територіальної громади, які відповідно до законодавства користуються такими правами, залізничним транспортом приміського сполучення, забезпечує регіональна філія «Південна залізниця» акціонерного товариства «Українська залізниця».
До 2016 року фінансування втрат за пільгове перевезення окремих категорій громадян проводилося за рахунок коштів державного бюджету України. Згідно із Законом України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 20.12.2016 № 1789-VIII, який набрав чинності з 01.01.2017, компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян здійснюються за рахунок коштів місцевих бюджетів, а не за рахунок субвенції з державного бюджету.

Статтею 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

Прийняття рішення Зміївської міської ради «Про затвердження Програми компенсації за пільгові перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення на 2026 рік» забезпечить реалізацію права окремих категорій громадян на пільговий проїзд, передбачений чинним законодавством.

Перелік окремих категорій пасажирів, за проїзд яких в залізничному транспорті приміського сполучення здійснюються компенсаційні відшкодування відповідно до цієї Програми, представлений у Додатку 1.

Розділ 2. Мета Програми


Відповідно до вимог чинних законодавчих та нормативних актів України пільгові перевезення пасажирів Зміївської територіальної громади в залізничному транспорті приміського сполучення, які відповідно до законодавства користуються такими правами, забезпечує регіональна філія «Південна залізниця» акціонерного товариства «Українська залізниця». 


Основною метою Програми є соціальний захист окремих пільгових категорій громадян шляхом відшкодування витрат за пільгове перевезення громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення.
Розділ 3. Завдання Програми
Компенсація вартості перевезень пільгових категорій громадян Зміївської територіальної громади в залізничному транспорті приміського сполучення за рахунок міського бюджету.

Зниження соціальної напруги серед населення Зміївської територіальної громади.

Розділ 4. Обсяги, джерела фінансування, строки та механізм реалізації Програми

Програма компенсації за пільгові перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення на 2026 рік (далі - Програма) визначає механізм надання пільг на проїзд в залізничному транспорті приміського сполучення окремим категоріям громадян та здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади на залізничному транспорті приміського сполучення (далі – компенсаційні виплати) відповідно до статей 12, 13 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», статей 20, 21 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», пункту 11 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», статті 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», статті 38-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в України», статті 13 Закону України «Про охорону дитинства», постанов Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року №354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», від 16 серпня 1994 року №555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 року №354».

Перелік законодавчих актів, відповідно до яких пільговики мають право на безплатний проїзд в залізничному транспорті приміського сполучення, може бути розширений (змінений) відповідно до законодавства України. 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок міського бюджету в межах коштів, передбачених цією Програмою на зазначені цілі, виходячи з фінансових можливостей міського бюджету. У разі потреби, обсяги фінансування можуть уточнюватися протягом року. Фінансування Програми протягом 2026 року здійснюється на підставі зареєстрованих зобов’язань того бюджетного року, в якому вони здійснені.

На 2026 рік даною Програмою за рахунок коштів міського бюджету заплановано відшкодування втрат регіональній філії «Південна залізниця» АТ «Українська залізниця» за пільгове перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом у приміському сполученні в сумі 400,0 тис. грн.

Головним розпорядником коштів, виділених на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом у приміському сполученні на 2026 рік є управління соціального захисту населення Зміївської міської ради Чугуївського району Харківської області (далі – Управління).

Здійснення компенсаційних виплат проводиться на підставі Договору на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом у приміському сполученні, укладеного між перевізником - акціонерним товариством «Українська залізниця» в особі регіональної філії «Південна залізниця» акціонерного товариства «Українська залізниця» і Управлінням на відповідний бюджетний рік.

Перевізник – отримувач компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян, для укладення договору з Управлінням подає наступну інформацію:

- лист на укладення договору;

- виписку з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

- копію ліцензії на право здійснення залізничних пасажирських перевезень;


- копію свідоцтва про реєстрацію платника податку (за наявності);


- довідку про розклад руху залізничного транспорту у приміському сполученні, в якій вказується:

· найменування маршруту;

· назва і адреса відправного пункту та пункту прибуття;

· встановлені тарифи (вартість проїзду).

Обліку підлягають поїздки пільгових категорій громадян, яким відповідно до законодавства України, надано право пільгового проїзду в залізничному транспорті приміського сполучення. (Додаток 1 до Програми).


Пільги надаються відповідно до посвідчення або документа, що підтверджує правовий статус окремої категорії пасажира-пільговика. Облік пільгових перевезень та визначення суми недоотриманих коштів від таких перевезень проводиться структурним підрозділом «Служба приміських пасажирських перевезень» регіональної філії «Південна залізниця» АТ «Укрзалізниця» на підставі інформації автоматизованої системи керування пасажирськими перевезеннями та реєстраторів розрахункових операцій про оформлені та видані пасажирам безоплатні або пільгові проїзні документи (квитки) відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2009 №1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян».

Для отримання компенсаційних виплат за рахунок коштів міського бюджету Перевізник щомісячно не пізніше 10 числа місяця, що настає за звітним, подає до Управління рахунок на суму, яка підлягає компенсації, та облікову форму про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян, витрати на перевезення яких відшкодовуються з міського бюджету (Додаток 2 до Програми).

З метою своєчасного проведення компенсаційних виплат Перевізнику за пільговий проїзд окремих категорій громадян залізничним транспортом за грудень звітного року, перевізник до 10 грудня подає прогнозні (очікувані) розрахунки втрат за встановленими формами з подальшим коригуванням звітних даних за результатами фактично виконаних обсягів перевезень.
Перерахування компенсації здійснюється Управлінням з міського бюджету в межах виділених коштів на звітний місяць. 
При цьому, якщо розрахований розмір щомісячної компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян у Зміївської територіальної громади перевищує їх фактичні втрати, то відшкодуванню підлягають фактичні втрати.
Відповідальність за достовірність даних, повноту та своєчасне подання розрахунків в Управління за пільгове перевезення пасажирів несе Перевізник.

Розділ 5. Координація та контроль за виконанням Програми
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та регуляторної політики.

Звіт про виконання Програми відповідальні виконавці надають міській раді за підсумками бюджетного року. 

Розділ 6. Очікувані результати від виконання Програми

Соціальний захист найбільш незахищених верств населення Зміївської територіальної громади та покращення їх матеріального становища. 

Забезпечення безперешкодного права пільгового проїзду окремих категорій громадян.

Створення умов для всебічного розвитку і підвищення якості соціально значущих послуг пасажирських перевезень, а також для збереження необхідного транспортного сполучення.

Надання компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян забезпечить можливість часткового розв’язання проблем з ремонтом та оновленням рухомого складу, а також створить умови для подальшого розвитку підприємства.
Секретар міської ради                                                                                    Сергій РУДНЄВ

Додаток 1

до Програми компенсації за пільгові перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення на 2026 рік
Перелік окремих категорій громадян, за проїзд яких залізничним транспортом приміського сполучення здійснюються компенсаційні відшкодування

	№ п/п
	Категорії пільговиків
	Назва нормативного документу, яким передбачено надання пільг на проїзд
	Документ, згідно з яким надано право пільгового проїзду

	1
	Особи з інвалідністю внаслідок війни
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ
	посвідчення «Інваліда війни»

посвідчення «Особи з інвалідністю внаслідок війни»

	2
	Учасники бойових дій та особи, прирівняні до них 
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ
	посвідчення «Учасника бойових дій»

	3
	Реабілітовані громадяни, які постраждали внаслідок репресій або є пенсіонерами
	Закон України «Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917-1991 років» від 17.04.91 №962-ХІІ
	посвідчення «Реабілітованої особи»

	4
	Ветерани військової служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана військової служби»

	5
	Ветерани органів внутрішніх справ
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	Посвідчення «Ветерана органів внутрішніх справ»

	6
	Ветерани державної пожежної охорони
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана державної пожежної охорони»

	7
	Ветерани Державної кримінально-виконавчої служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана Державної кримінально-виконавчої служби»

	8
	Ветерани служби цивільного захисту
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98
	посвідчення «Ветерана служби цивільного захисту»

	9
	Члени сім’ї загиблого військовослужбовця
	Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20.12.91 №2011-ХІІ
	посвідчення членів сім’ї загиблого військовослужбовця

	10
	Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, віднесених до 1 та 2 категорій 
	Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 28.02.91 №796-ХІІ
	посвідчення особи, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи

	11
	Пенсіонери за віком
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» від 17.05.93 № 354
	пенсійне посвідчення

	12
	Особи з інвалідністю та діти з інвалідністю 
	Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.91 №875-ХІІ , Постанова Кабінету Міністрів України «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354» від 16.08.94 № 555
	посвідчення, що підтверджує призначення соціальної допомоги відповідно до Законів України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» або на підставі медичних документів, які підтверджують статус (висновку МСЕК або висновку ЛКК), довідки органу соціального захисту населення про перебування на обліку та документу, який посвідчує особу (за відсутності бланків посвідчення), пенсійного посвідчення

	13
	Особи, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи, дітей з інвалідністю, але не більше одного супроводжуючого на одну особу з інвалідністю
	Постанова Кабінету Міністрів України від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. № 354», Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»
	по факту супроводження

	14
	Діти з багатодітних сімей 
	Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 №2402-ІІІ
	Посвідчення «Дитина з багатодітної сім’ї» або довідка дитини з багатодітної сім’ї (за відсутності бланків посвідчення)


Даний перелік категорій пільговиків може бути розширений (змінений) відповідно до законодавства України.

Секретар міської ради                                                                                    Сергій РУДНЄВ

Додаток 2

до Програми компенсації за пільгові перевезення окремих категорій громадян Зміївської територіальної громади залізничним транспортом приміського сполучення на 2026 рік
Штамп підприємства

ОБЛІКОВА ФОРМА 
про недоотримані кошти за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян, витрати на перевезення яких відшкодовуються з міського бюджету 

 Категорія пільговика ____________________________________________ 


 Область (регіон) ________________________________________________ 


 Залізниця _______________________________________________________ 


	Період

(місяць, рік)
	Кількість оформлених пільгових проїзних документів (квитків)
	Сума недоотриманих коштів з урахуванням податку на додану вартість, гривень

	Приміське сполучення

	
	
	

	Усього
	
	


        Керівник 
 структурного підрозділу 

 _______________________ 
        (посада) 


 ________________________    __________    _______________________ 
 (найменування залізниці)            (підпис)          (ініціали та прізвище) 

Секретар міської ради                                                                                       Сергій РУДНЄВ
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Оксана ПРИЙМАК

