  ЗАТВЕРДЖЕНО  

рішенням  XСІ сесії Зміївської міської ради VIII скликання 
від 18 грудня 2025 року № 5081-ХСІ-VIII

 Міський голова

 ___________________  Павло ГОЛОДНІКОВ
  КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

Профілактики правопорушень на території  Зміївської міської

територіальної громади, Чугуївського району, Харківської області
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І. Загальні положення

Забезпечення ефективної реалізації державної політики щодо забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку, а також  профілактики правопорушень,  здійснюється шляхом розроблення  та здійснення  комплексу  заходів,  спрямованих на усунення причин та умов вчинення кримінальних та адміністративних правопорушень,  а  також  налагодженням  дієвої співпраці  органів Національної поліції та центральних і місцевих органів виконавчої влади у зазначеній сфері.
Відповідно до статі 11 Закону України «Про Національну поліцію» діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб.

Згідно зі статтею 89 зазначеного Закону поліція взаємодіє з громадськістю шляхом підготовки та виконання спільних проектів, програм та заходів для задоволення потреб населення та покращення ефективності виконання поліцією покладених на неї завдань; співпраця між поліцією та громадськістю спрямована на виявлення та усунення проблем, пов’язаних із здійсненням поліцейської діяльності, і сприяння застосуванню сучасних методів для підвищення результативності та ефективності здійснення такої діяльності.
Факторами, що негативно впливають на криміногенну ситуацію на території обслуговування відділу поліції: нестабільна соціально-економічна ситуація через збройний напад російської федерації на територію України; соціально-економічні фактори, що призвели до розбалансування системи роботи економіки та фінансів, зайнятості населення, процесів навчання дітей і молоді, і обумовило зростання рівня безробіття.

Водночас аналіз криміногенної ситуації свідчить про формування окремих негативних тенденцій в динаміці та структурі злочинності, прогнозується збільшення: злочинів проти життя та здоров’я особи: фактів нанесення тілесних ушкоджень на ґрунті вживання алкогольних напоїв, наркоманії, побутових конфліктів; кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним поводженням зі зброєю; наркозлочинів; злочинів проти власності: крадіжок з домоволодінь, дачних домоволодінь, крадіжок з транспорту; шахрайств при купівлі товарів через мережу Інтернет; протиправного втручання в банківські електронні системи з метою незаконного заволодіння грошовими коштами юридичних та фізичних осіб з використанням електронних карток; розкрадань обладнання об’єктів електроенергетики та телекомунікаційних мереж з метою подальшого здавання виробів з металу на металобрухт; збільшення ДТП на автодорогах у зв’язку з ігноруванням водіями правил дорожнього руху водіїв, перевищенням водіями швидкості; керування транспортом у стані сп’яніння.
Комплексне розв'язання проблеми можливе шляхом розроблення, затвердження та виконання Програми профілактики правопорушень.

Програма профілактики правопорушень на території Зміївської міської територіальної громади, Чугуївського району, Харківської області на 2026-2029 роки (далі — Програма) розроблена відповідно до Закону України в “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закону України «Про Національну поліцію».
ІІ. Мета та основні завдання Програми
Метою Програми є запобігання та припинення адміністративних правопорушень і злочинів,  захист життя та здоров’я громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань. В основу її реалізації покладено принцип об’єднання зусиль органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів, підприємств, організацій та установ різних форм власності,  громадськості для забезпечення охорони громадського порядку та профілактики злочинності на території Зміївської міської територіальної громади, здійснення скоординованих  заходів на пріоритетних напрямках боротьби зі злочинністю.
Суть Програми полягає у забезпеченні ефективної підтримки Зміївською міською радою та населенням діяльності органів поліції, спрямованої на підвищення загального рівня правопорядку на території Зміївської міської територіальної громади, захист життя, здоров’я, честі і гідності населення, цілодобову охорону публічної безпеки та порядку, профілактичну роботу по попередженню злочинності та забезпеченні комплексного підходу до розв’язання проблем, пов’язаних з питаннями безпеки на території ОТГ.
Основними завданнями  Програми на визначений період є:

- якісне підвищення рівня правової культури населення в частині, що відноситься до сфери профілактики злочинів та забезпечення публічного порядку та безпеки;

- зниження рівня злочинності на території Зміївської міської ради;
- покращення ефективності системи заходів боротьби і профілактики злочинності;

-  сприяння діяльності правоохоронних органів, організація взаємодії з органами місцевого самоврядування, іншими установами та організаціями з питань планування та реалізації спільних заходів щодо забезпечення публічного порядку та безпеки, запобігання терористичним загрозам;

Досягнення цих цілей повинно бути забезпечено за допомогою вирішення наступних завдань разом з відділом поліції №2 Чугуївського районного управління ГУНП в Харківській області :

- довгострокове прогнозування стану злочинності та основних факторів, що впливають на неї, визначення системи заходів впливу, вивчення громадської думки;

-   удосконалення системи заходів профілактичної та виховної роботи з різними категоріями населення, насамперед із неповнолітніми та молоддю, а також підобліковими особами на території громади;
- взаємодія між міською радою відділом поліції №2 Чугуївського районного управління поліції ГУНП в Харківській області та Чугуївським районним відділом №2 філії Державної установи “Центр пробації” в Харківській області;
- формування системи правового виховання населення;

- сприяння участі громадян та їх об'єднань у боротьбі зі злочинністю;

· проведення профілактичних заходів щодо захисту громадян від протиправних посягань, а також цільові заходи щодо зниження рівня злочинності, у тому числі вуличної; заходи з розшуку осіб, які переховуються від суду і слідства, встановлення місцезнаходження безвісно зниклих осіб; вилучення з незаконного обігу зброї та наркотичних речовин; правопорушенням на ринку спирту, алкогольних, тютюнових виробів; заходи з протидії вчиненню правопорушень дітьми та відносно них; заходів щодо запобігання домашньому насильству; з попередження аварійності на автошляхах.
· здійснення нагляду за засудженими до покарання у вигляді позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю, громадських робіт, виправних робіт,особами, ким покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк змінено покаранням у вигляді громадських робіт або виправних робіт,

· виконання покарання у вигляді штрафу,

· направлення засуджених до обмеження волі для відбування покарання до виправних центрів,

· реалізація пробаційних програм стосовно осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням засуджених до покарання у вигляді пробаційного нагляду,

· проведення соціально-виховної роботи із засудженими,

· реалізація інших заходів, спрямованих на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними повторних кримінальних правопорушень.
ІІІ. Заходи Комплексної Програми профілактики правопорушень на території                      Зміївської міської територіальної громади Чугуївсього району Харківської області                        на 2026-2030 роки

	№
з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці

	1. Заходи щодо захисту життя, здоров’я, честі та гідності особи та майна від злочинних посягань
	

	1.1.
	Проведення аналізу стану правопорядку на території Зміївської міської територіальної громади, встановлення чинників, що впливають на стан оперативної обстановки.
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області



	1.2.
	Проведення заходів зі встановлення осіб, які незаконно зберігають зброю, боєприпаси та вибухові речовини,  а також вчиняють кримінальні правопорушення з використанням зброї в умовах воєнного стану
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	1.3.
	Проведення комплексу оперативно-розшукових заходів зі встановлення осіб, які вчинили кримінальні правопорушення проти власності на території Зміївської міської ради
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	1.4
	Проведення розбудови системи відео спостереження на території Зміївської міської територіальної громади, запровадження нових можливостей у поліцейській діяльності при забезпеченні публічного порядку та безпеки, реагуванні на кримінальні правопорушення та інші події, встановлення камер відео спостереження високої роздільної здатності  з функцією розпізнавання облич
	2026-2030
	Зміївська міська рада

	2. Заходи щодо протидії корупції
	

	2.1
	Проведення заходів щодо протидії та ефективного досудового розслідування корупційних кримінальних правопорушень, у бюджетній сфері, у сферах земельних відносин й охорони навколишнього природного середовища.
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	3. Заходи щодо мінімізації злочинного впливу на неповнолітніх та молодіжне середовище, протидія домашньому насильству
	

	3.1.
	Проведення заходів щодо:

поширення правових знань серед неповнолітніх та  впровадження заходів безпечної поведінки дітей;

протидії булінгу, попередження суїцидальних та інших негативних проявів серед дітей

	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області,

Зміївська міська рада



	3.2
	Проведення заходів з виявлення та припинення порушень правил торгівлі спритними напоями, тютюновими виробами, продажу зазначених виробів неповнолітнім. 
	2026-2030
	 Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	3.3
	Проведення ознайомлювальних, попереджувальних і виховних бесід з дітьми та їх батьками, законними представниками, членами сім’ї з метою усунення причин і умов, які сприяли вчиненню адміністративного чи кримінального правопорушення дитиною
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

Зміївська міська рада

	3.4
	Відвідування дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, за місцем їх проживання разом із службою у справах дітей для з’ясування умов проживання

	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області,

Зміївська міська рада


	3.5
	Реалізація державних програм запобігання та протидії домашньому насильству
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області,

Зміївська міська рада


	3.6
	 Забезпечення невідкладного прибуття нарядів поліції, на всі без винятку повідомлення про події, пов’язані з домашнім насильством, у тому числі в разі скасування «виклику» заявником з обов'язковим проведенням оцінки ризиків вчинення домашнього насильста. За наявності підстав застосовувати до кривдників спеціальних заходів щодо протидії домашньому насильству, визначені статтями 25,27 Закону України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	4.Заходи щодо запобігання поширенню наркоманії, пияцтва
	

	4.1
	Проведення заходів щодо виявлення, припинення та запобігання вчиненню правопорушень у сфері обігу спирту, алкогольної продукції,  з метою попередження отруєння людей, зменшення кількості правопорушень, які вчиняються на фоні зловживання алкогольними напоями, призводять до побутових конфліктів та домашнього насильства.

 ,  
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	4.2
	Проведення  комплексу оперативних заходів щодо встановлення осіб, які займаються незаконним збутом, зберіганням наркотичних засобів, психотропних речовин.

	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	5. Заходи щодо забезпечення публічної безпеки та порядку,

 безпеки дорожнього руху
	

	5.1
	Проведення заходів з профілактики ДТП на основі   використання системи моніторингу та аналізу ДТП за місцем і обставинами їх учинення
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	5.2
	Проведення з учнями закладів освіти на території Зміївської міської теритооіальної громади роз’яснювальної роботи з попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму, вивчення Правил дорожнього руху та безпечної поведінки на дорогах
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

Зміївська міська рада

	5.3
	Встановлення додаткових відеокамер з функціями фіксації та розпізнавання номерних державних знаків транспортних засобів та оглядових відеокамер  на в’їздах та виїздах з населених пунктів; центральних вулицях;
поблизу охоронюваних об’єктів;
в місцях масового перебування людей та вірогідного скоєння правопорушень з метою моніторингу стану публічного порядку та дорожнього руху з  наданням віддаленого доступу до архіву відеоспостереження та перегляду режиму онлайн відділу поліції №2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області .
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області



	5.4
	Залучення населення до роботи в громадських формуваннях з охорони правопорядку та профілактики правопорушень
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області,

Зміївська міська рада



	5.5
	Проведення патрулювання найбільш криміногенних ділянок на території Зміївської міської територіальної громади з метою забезпечення публічної безпеки і порядку, недопущення вчинення злочинів у публічних місцях та на вулицях,
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській області

	5.6
	Впровадження автоматизованої системи обліку дій із затриманими особами «Сustody Records» з метою запобігання незаконному затриманню осіб, захисту від катувань і належного поводження
	2026-2030
	Відділ поліції № 2 Чугуївського районного управління поліції  ГУНП

в  Харківській област

	6. Здійснення досудової пробації

	6,1
	Проведення дослідження соціального оточення обвинуваченого, його психологічну характеристику. З’ясування кримінальної історії особи, його сімейного стану і відносин у сім’ї, житлових умов, даних про роботу, фінансове положення, спосіб проведення вільного часу, наявність алкогольної або наркотичної залежності, дані про фізичне та психічне здоров’я.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  

Зміївсьа міська рада. Житлово- комунальні установи. Заклади освіти, медичні заклади. Підприємства, розташовані на території Зміївської міської ради.

	6,2
	Складання досудових доповідей стосовно обвинувачених у вчиненні кримінального правопорушення з наданням висновку про можливість/не можливість виправлення особи без ізоляції від суспільства, здійснювати направлення досудової доповіді до суду.
	2026 - 2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи «Центр пробації» в Харківській області  



	7. Здійснення наглядової пробації
1. 

	7,1
	Здійснювання контролю за виконанням засудженими обов’язків, покладених судом та визначені законодавством.
	  2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  



	7,2
	Проводення соціально – виховної роботи із суб’єктами пробації із залученням державних і недержавних органів, волонтерів пробації: проведення круглих столів, інформаційно – консультативних бесід. Психологічних тренінгів, спрямованих на мінімізацію ризиків вчинення повторних кримінальних правопорушень.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  

Партнерські організації, надавачі соціальних послуг. Волонтери пробації.

	7,3
	Реалізація пробаційних програм із суб’єктами пробації, стосовно осіб. звільнених від покарання з випробуванням та засуджених до покарання у виді пробаційного нагляду.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  

Партнерські організації, надавачі соціальних послуг. Волонтери пробації

	7,4
	Спільно із органами поліції, службою у справах дітей Служби у справах дітей Зміївської міської ради та іншими зацікавленими службами, здійснювати відвідування суб’єктів пробації за місцем їх проживання, визначених « групою ризику», неповнолітніх осіб, які перебувають на обліку.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  

Служба у справах дітей Зміївської міської ради, відділ ювенальної превенції Чугуївського РУП в Харківській області

	8. Здійснення пенітенціарної пробації.


	8
	Вживати в безпосередній взаємодії із Зміївською міською радою, суб’єктами соціального патронажу за обраним місцем проживання і сприяти засудженим, які готуються до звільнення  у визначенні намірів щодо місця проживання після звільнення; працевлаштуванні працездатних осіб працездатного віку; влаштуванні  до спеціалізованої установи для звільнених осіб, іншої установи (закладу) соціальної підтримки (догляду) , закладу для бездомних осіб.. закладів соціального обслуговування; надання соціальних послуг; госпіталізації до закладів охорони здоров’я; вирішенні інших проблемних питань.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області  

Зміївська міська рада. Комунальна установа                            « Центр надання соціальних послуг» Зміївської міської ради.

	                      9. Проведення заходів щодо профілактики вчинення правопорушень    

                                             у молодіжному середовищі.


	9,1
	Проводити в навчальних закладах Зміївської ТГ заходи з профілактики вчинення адміністративних та кримінальних правопорушень. Проявів боулінгу. Різних видів насилля в сім’ї.
	2026 -2028
	Чугуївський районний відділ №2 Державної установи « Центр пробації» в Харківській області, відділ ювенальної превенції Чугуївського РУП в Харківській області 


ІV. Фінансове та матеріальне забезпечення Програми
Фінансове забезпечення заходів Програми профілактики правопорушень на території                               Зміївської міської теритріальної громади на 2026-2030 роки здійснюється за рахунок:

-  коштів бюджету міської територіальної громади;

· інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.
Орієнтовні обсяги фінансового забезпечення заходів Програми по роках:

	№
з/п
	Видатки
	Один.

виміру
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	Загальні обсяги фінансува

ння 

(тис.грн.)

	1
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання автомобіля спеціалізованого призначення для ВП №2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області. 

	Тис.

грн.
	1200,0
	
	1200,0
	
	
	2400

	2
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання паливно-мастильних матеріалів (бензин, дизельне паливо)
	Тис.

грн.
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	500
	2500

	3
	Встановлення системи відеоспостреження  для відділу поліції №2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області з можливістю збереження відеоінформації не менше 30 діб з метою впровадження автоматизованої системи обліку дій із затриманими особами ««Сustody Records» з метою запобігання незаконному затриманню осіб, захисту від катувань і належного поводження
	Тис.

грн.
	300,0
	
	300,0
	
	
	600,0

	4
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання нагрудних відео реєстраторів для поліцейських відділу поліції № 2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області
	Тис.

грн.
	300,0
	
	300,0
	
	300
	900,0

	5
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання комп'ютерів
	Тис.

грн.
	100,0
	100
	
	
	100
	300,0

	6
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання багатофункціональних пристроїв
	Тис.

грн.
	100,0
	100,0
	
	100,0
	
	300,0

	7
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання 

квадрокоптерів
	Тис.

грн.
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	
	1000,0

	8
	Надання субвенції з місцевого бюджету на придбання фотопасток
	Тис.

грн.
	
	10,0
	10,00
	
	
	20,0

	9
	Надання субвенції з місцевогого бюджету на придбання GPS трекерів
	Тис.

грн.
	10,0
	
	10,0
	10,0
	
	30,0



	10
	Надання субвенції з місцевогого бюджету на придбання придбання флітчарту
	Тис.

грн.
	10
	
	
	
	
	10

	11
	Надання субвенції з місцевогого бюджету на придбання придбання оргтехніки 
	Тис.

грн.
	
	15
	
	
	
	15

	12
	Надання субвенції з місцевогого бюджету на придбання придбання канцелярських товарів
	Тис.

грн.
	
	
	12
	
	
	12

	13
	Надання субвенції з місцевого бюджету на проведення капітального ремонту з утеплення фасаду адмінбудівлі відділу поліції №2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області за адресою: м. Зміїв , вулДонецька, 26 з метою виконання заходів з еергозбереження. 
	Тис.

грн
	6000
	
	
	
	
	6000

	14
	Надання субвенції з місцевого бюджету на проведення капітального ремонту  покрівліз  адмінбудівлі відділу поліції №2 Чугуївського РУП ГУНП в Харківській області за адресою: м. Зміїв , вулДонецька, 26 з метою виконання заходів з еергозбереження. 
	Тис.

грн
	
	2100
	
	
	
	2100

	Разом коштів
	Тис.

грн.
	8770
	3075
	2582
	860
	900
	16187
	


V. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація діяльності, спрямованої на виконання заходів програми покладається на відділ мобілізаційної роботи, з питань цивільного захисту, взаємодії з правоохоронними органами.

Контроль за ходом виконання Програми здійснює Зміївська міська рада.

VІ. Очікувані результати виконання Програми

У ході виконання Програми очікується:

- уточнення реального стану злочинності на території міської ради;

- підвищення рівня правової культури населення в частині, що відноситься до сфери профілактики правопорушень та забезпечення публічної безпеки та порядку;

- зменшення кількості кримінальних та адміністративних правопорушень, скоєних на території Зміївської міської ради;
           - збільшення довіри населення до органів поліції;

           - підвищення оперативності реагування поліції на повідомлення про злочини, ефективності роботи з протидії злочинності.
 Виконання Програми дозволить спрямувати зусилля  органів поліції, органів місцевого самоврядування на протидію на найбільш небезпечним посяганням на особу, права та свободи людини, інтереси суспільства, власність та забезпечення публічного порядку та безпеки

Секретар міської ради                                                                                        Сергій РУДНЄВ                    
