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ЗМІЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ЧУГУЇВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
LХХVI сесія VIII скликання
РІШЕННЯ

24 грудня 2024 року                                     м. Зміїв                                   № 4196-LXXVI-VIII
Про затвердження Програми фінансової підтримки закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради на 2025-2027 роки


Відповідно до п. 22 ст. 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та враховуючи рішення постійної комісії з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я та соціального захисту населення витяг з протоколу № 75 засідання постійної комісії від 23 грудня 2024 року), Зміївська міська рада  

В И Р ІШ И Л А:
1. Затвердити Програму фінансової підтримки закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради на 2025-2027 роки (додається).
2. Фінансовому управлінню Зміївської міської ради здійснювати фінансування Програми в межах асигнувань бюджету територіальної громади.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та регуляторної політики (Світлана ПАРХОМЕНКО) та з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я, та соціального захисту населення (Костянтин РУДЕНКО).
Міський голова                                                                                          Павло ГОЛОДНІКОВ
ЗАТВЕРДЖЕНО  

рішенням  LXXVІ сесії Зміївської міської ради          VIII скликання 

від 24 грудня 2024 року № 4196-LХXVІ-VIII
 Міський голова

 ___________________  Павло ГОЛОДНІКОВ

Програма
фінансової підтримки закладів охорони здоров’я 
Зміївської міської ради
 на 2025-2027 роки
м. Зміїв, 2024

Паспорт Програми
	1
	Ініціатори розроблення Програми
	Зміївська міська рада

	2
	Підстава для прийняття Програми
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», Бюджетний кодекс України, постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2002р. №955 «Про затвердження Програми подання громадянам гарантованої державою безоплатної медичної допомоги», Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я», Закон  України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» та інші нормативні документи. 

	3
	Розробники Програми
	Зміївська міська рада, КНП «Зміївський   ЦПМСД », КНП «Зміївська ЦРЛ».

	4
	Відповідальний виконавець
	Зміївська міська рада, КНП «Зміївський            ЦПМСД », КНП «Зміївська ЦРЛ».

	5
	Учасники Програми
	Зміївська міська рада, КНП «Зміївський            ЦПМСД », КНП «Зміївська ЦРЛ».

	6
	Термін реалізації 
	2025-2027 роки.

	7
	Джерела фінансування
	кошти бюджету Зміївської міської територіальної громади, субвенція інших рад та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.


1. Загальні положення
Програма фінансової підтримки закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради на 2025 – 2027 роки» (далі – Програма) розроблена відповідно до Основ законодавства України про охорону здоров’я, визначає перспективи розвитку первинної  та вторинної ланки галузі охорони здоров’я.
Відповідно до статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.
У зв’язку з набуттям чинності Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення», впровадженням нової моделі фінансування закладів охорони здоров'я, перетворення комунальних закладів медичної допомоги в некомерційні підприємства виникла необхідність у створенні нової програми розвитку та підтримки комунальних підприємств закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради.
Відповідно до частини 5 статті 3 Закону  України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції можуть фінансувати місцеві програми розвитку та підтримки некомерційних комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема щодо оновлення матеріально-технічної бази, капітального ремонту, реконструкції, підвищення оплати праці медичних працівників (програми «місцевих стимулів»), а також місцеві програми надання населенню медичних послуг, місцеві програми громадського здоров’я та інші програми в охороні здоров’я.
Відповідно до Бюджетного кодексу України з місцевого бюджету для закладів, які надають первинну та вторинну медичну допомогу, можуть фінансуватися: оплата комунальних послуг та енергоносіїв, місцеві програми розвитку та підтримки комунальних закладів охорони здоров’я, місцеві програми надання населенню медичних послуг з первинної та вторинної медичної допомоги.
Доступність, якісність, сучасність, функціональність, ефективність, ресурсна забезпеченість та своєчасність медичної допомоги є основою для забезпечення високого рівня здоров’я та покращення якості життя населення. Значною складовою у забезпеченні висококваліфікованої медичної допомоги населенню Зміївської територіальної громади є медична допомога, яка здійснюється у закладах охорони здоров’я, розташованих на території Зміївської міської  ради (об’єднаної територіальної громади), а саме  комунальне некомерційне підприємство «Зміївська центральна районна лікарня» Зміївської міської ради Харківської області та  комунальне некомерційне підприємство «Зміївський ЦПМСД  Зміївської міської ради Харківської області. 
Зростання захворюваності і смертності серед дорослого населення потребує пошуку нових ресурсів, використання високих технологій, покращення матеріально-технічної бази медичних закладів, удосконалення принципів практичної медицини в поліклінічних умовах та умовах стаціонарних відділень медичних закладів та прийняття невідкладних заходів. Тому, Програма фінансової підтримки закладів охорони здоров`я забезпечить надання  доступної медичної допомоги дорослому і дитячому населенню громади, покращить матеріально-технічний стан закладів та забезпечить при необхідності  фінансової підтримки  щодо виплати заробітної плати медичним працівникам. 
2. Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма, та обґрунтування 
необхідності їх розв’язання
 Одним з основних напрямків завдань органів місцевого самоврядування є створення умов для ефективного та доступного для всіх громадян медичного обслуговування. Існуючі проблеми охорони здоров’я є непростими для вирішення, мають багатоаспектний комплексний характер, що обумовлює необхідність оновлення підходів до охорони здоров’я, розробки і реалізації нових стратегій та програм.
Демографічна ситуація в характеризується від’ємним природним приростом. Відмічається зростання загального тягаря хвороб. Викликає занепокоєння тенденція до погіршення стану здоров’я дорослого населення та молоді, збільшення частоти хвороб серцево-судинної системи, соціально значущих хвороб, онкологічних захворювань. Зростання захворюваності населення відбувається внаслідок поширення чинників ризику, зокрема тютюнопаління, зловживання алкоголем і вживання наркотиків, передусім серед осіб молодого віку.
Основною проблемою, на яку буде спрямована програма – проблема фінансового характеру – дефіцит коштів на оплату енергоносіїв, придбання ліків, оплату праці працівникам, придбання необхідного медичного, побутового обладнання, поточні витрати, проведення ремонтних робіт та ін. Беручи до уваги необхідність надання вчасної та якісної медичної допомоги населенню громади, виникає вкрай необхідна потреба у наданні закладам охорони здоров`я фінансової підтримки з місцевого бюджету. Для розв'язання проблем, що виникають у зв'язку з недостатньою фінансовою незабезпеченістю закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради пропонується залучити кошти бюджету Зміївської міської ради, кошти субвенції інших рад та інших джерел, не заборонених чинним законодавством для забезпечення їхньої діяльності.
3. Мета Програми
Метою програми є здійснення діяльності у напрямку покращення якості та тривалості життя жителів громади, підвищення доступу населення Зміївської міської ради до якісної медичної допомоги, модернізації та зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я, забезпечення зниження рівня захворюваності, інвалідності та смертності населення шляхом формування та налагодження ефективного функціонування системи надання доступної і якісної медичної допомоги.
4. Основні заходи та завдання Програми
У даній Програмі визначено основні напрямки щодо підвищення якості медичної допомоги жителям Зміївської міської ради на період 2025-2027 роки, це насамперед цільове забезпечення ліками та витратними матеріалами пільгового контингенту, амбулаторної, стаціонарної допомоги, а також конкретні заходи щодо удосконалення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я, що знаходяться у спільній власності Зміївської міської ради.  
Забезпечення подальшого підвищення якості, безоплатності та удосконалення медичної допомоги для жителів ради передбачається шляхом відповідних обсягів фінансових ресурсів в межах міського бюджету. 
Заходи щодо безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань, в т.ч. придбання лікарських засобів для проведення хіміотерапії хворим на онкологічні захворювання, придбання наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та забезпечення лікарським препаратами хворих на психічні захворювання, шизофренію хворобу Паркінсона та епілепсію, а також придбання медикаментів для хворих з орфанними (рідкісними) захворюваннями;
Заходи щодо розвитку донорства крові та її компонентів;

Проведення комплексних заходів щодо боротьби з інфекційними захворюваннями, в т. ч.  з  внутрішньо-лікарняними інфекціями;

Проведення відповідних заходів щодо реалізації ефективної боротьби з епідемію  короновірусної хвороби СОVID-19 на всіх рівнях надання медичної допомоги в т.ч. в амбулаторних та стаціонарних умовах;
Заходи щодо зниження рівня захворюваності на інфекції, боротьба з якими проводиться засобами імунопрофілактики;

Заходи щодо забезпечення профілактики та лікування ВІЛ-інфекції/СНІДу та вірусного гепатиту;

Заходи протидії захворюванню на туберкульоз, соціальної підтримки хворих на туберкульоз та придбання туберкуліну;
Організація надання окремих видів медико-соціальної допомоги в т.ч. пільгове безоплатне зубопротезування, слухопротезування окремих категорій населення, та забезпечення інвалідів і дітей інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації;
Зміцнення матеріально-технічної бази медичних закладів, в т. ч. розробка пректно-кошторисної документації, технічної документації, надання послуг, проведення ремонтів будівель, приміщень, обладнання, придбання предметів, матеріалів, інвентарю, медичного та побутового обладнання та інше;
Заходи щодо забезпечення лікарськими засобами, витратними матеріалами продуктами харчування  хворих при наданні стаціонарної допомоги в т.ч. ветеранам війни та ін. пільговим категоріям, також надання медичної допомоги під час проведення стаціонарного лікування хворих з гострою респіраторною хворобою COVID-19;
Заходи щодо фінансової підтримки медичних закладів на оплату праці з нарахуванням, а також фінансової підтримки для покращення умов надання медичної, в тому числі стоматологічної допомоги жителям Зміївської громади;
Оплата комунальних послуг та енергоносіїв.
5. Шляхи та засоби розв’язання проблеми
Для розв'язання проблем сталої та ефективної роботи закладів охорони здоров’я необхідно протягом 2025-2027 року у бюджеті Зміївської міської ради запланувати кошти для фінансової підтримки закладів охорони здоров’я, якими надаються медичні послуги мешканцям Зміївської громади.
Досягнення визначеної мети Програми можливе шляхом:
- надання фінансової підтримки комунальним некомерційним підприємствам для забезпечення надання населенню медичної допомоги насамперед забезпечення лікарськими засобами, населення, в тому числі пільгових категорій населення;
- забезпечення умов безпечного материнства на І та ІІ рівні надання медичної допомоги;
- проведення відповідних заходів щодо реалізації ефективної відповіді на епідемію СОVID-19, а також, таких соціально небезпечних захворювань як туберкульозу, ВІЛ-інфекції/ СНІДу та вірусний гепатит;
- проведення ефективної боротьби з онкологічними захворюваннями;
- проведення заходів, спрямованих на запобігання і лікування серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань серед населення;
- проведення ефективних заходів щодо покращання медичної та соціальної реабілітація хворих, умов їх перебування в соціумі;
- активізування профілактичного напрямку дій щодо боротьби з серцево-судинними, онкологічними захворюваннями, захворюваннями населення на цукровий діабет та соціально значущими захворюваннями;
- поетапне оновленням матеріально-технічної бази;
- вирішення кадрового питання та підвищення якості кадрового забезпечення та рівня професійної підготовки фахівців з питань профілактики і раннього виявлення хвороб, діагностики та лікування;
- підвищення ефективності санітарно-освітньої роботи та пропаганди здорового способу життя з широким використанням сучасних технологій та засобів масової інформації;
- спрямування зусиль медичних працівників на виявлення захворювань на ранніх стадіях та проведення ефективної профілактики їх на функціональній стадії або на стадії мінімальних морфологічних змін;
-  також пріоритетності надання медичної допомоги дітям, матерям та населенню похилого віку.
6. Очікувані результати
Реалізація Програми дасть змогу:
1. Створити умови для стабільної роботи закладів охорони здоров’я при здійсненні своєї основної діяльності  та сприяти підвищенню ефективності  їх роботи впродовж 2025 року та у наступні періоди;
2. Забезпечити якісне, своєчасне та доступне медичне обслуговування населення;
3. Підвищити рівень діагностики та виявлення захворювань по всіх нозологічних групах, в першу чергу соціально-небезпечних (туберкульоз, ВІЛ-інфекція, вірусний гепатит, тощо), онкологічних та інших важких захворювань, зниження рівня захворюваності    новонароджених та дитячої смертності; 
4. Створити єдину інформаційну систему в галузі охорони здоров’я для забезпечення обміну інформацією про стан здоров’я населення, медико-соціальну допомогу хворим та удосконалення системи реєстрації всіх категорій громадян;
5. Поетапно покращити матеріально-технічну бази закладів охорони здоров'я в т.ч. необхідним діагностичним та медичним та іншим обладнанням  з урахуванням реальних можливостей міського бюджету та інших джерел фінансування.
6. Забезпечити своєчасні розрахунки закладів охорони здоров’я з бюджетами всіх рівнів та забезпечити при необхідності своєчасну виплату заробітної плати та нарахувань на неї.
У результаті виконання Програми жителі  отримають кваліфіковану, доступну, якісну первинну та вторинну (спеціалізовану) амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну медичну допомогу, необхідну для забезпечення належної профілактики, діагностики та лікування хвороб чи інших розладів здоров’я та консультативної допомоги населенню.
7. Обсяги та джерела фінансування 
Фінансування Програми здійснюється відповідно до законодавства України за рахунок коштів бюджету Зміївської міської ради, субвенції інших рад та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Обсяги фінансування можуть корегуватися в межах бюджетного періоду. Обсяг бюджетних коштів визначається з конкретних завдань, виходячи із фінансової можливості бюджету.
8. Контроль за виконанням Програми
 Контроль за виконанням Програми здійснюють на постійні комісії з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-економічного розвитку та регуляторної політики (Пархоменко С.) та з питань розвитку прав людини, законності, депутатської діяльності і етики, освіти, культури, молоді, спорту, охорони здоров’я, та соціального захисту населення (Руденко К.С.). 
Додаток  
до  Програми  фінансової підтримки 
закладів охорони здоров’я Зміївської
 міської ради на 2025-2027 роки
від 24 грудня 2024 року № 4196-LXXVI-VIII
Заходи щодо фінансування закладів охорони здоров’я Зміївської міської ради на 2025 рік 
	з/п
	Найменування заходу
	Виконавець заходу
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування тис. грн.

	1
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет 
	4 318 457 грн 

	2
	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	14 672 502 грн

	3
	Придбання БІОЛІК туберкуліну
	КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет 
	70 000 грн


	4
	Відшкодування вартості  медикаментів для безоплатного  та пільгового відпуску лікарських засобів та за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань.
	КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет 
	350 000 грн 


	5
	Відшкодування лабораторних досліджень для населення Зміївської ТГ
	КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет 
	150 000 грн. 


	6
	Відшкодування вартості лікарських засобів для безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування  окремих груп населення та певними категоріями захворювань
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	661 582 грн

	7
	Відшкодування технічними та іншими засобами реабілітації інвалідів і дітей інвалідів 
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	423 400 грн

	8
	Відшкодування вартості лікарських засобів для проведення хіміотерапії хворим на онкологічні захворювання
	КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет
	150 000 грн 

	9
	Відшкодування пільгових  пенсій медичним працівникам 
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	360 000 грн

	10
	Придбання дизельного пального для роботи генератора
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	117 040 грн

	11
	На придбання лікарських засобів, які не ввійшли до складу Національного переліку основних лікарських засобів і виробів медичного призначення, для надання спеціалізованої стаціонарної медичної допомоги цивільному населенню, ВПО, військовослужбовцям ЗСУ та НГУ
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	598 900 грн

	12
	Придбання продукти харчування донорам після донації
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	144 000 грн

	13
	Придбання багатофункціональних пристроїв (БФП), сканерів
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	150 000 грн

	14
	Придбання медичного обладнання для реабілітаційного, травматологічного та хірургічного відділень
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
	2025 р.
	Міський бюджет
	3 000 000 грн 

	15
	Підтримка молодих спеціалістів
	КНП “Зміївська ЦРЛ”
КНП “Зміївський ЦПМСД”
	2025 р.
	Міський бюджет
	500 000 грн


Секретар міської ради                                                                                          Сергій РУДНЄВ
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